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Sintese

A prevencdo da corrupcao e de infragbes conexas é uma questao fundamental na gestao de recursos publicos,
independentemente da sua natureza. A busca pelo interesse publico, a promocdao da igualdade e da
proporcionalidade, a boa-fé, a transparéncia e a boa administracdo requerem uma abordagem cuidadosa na
gestdao do risco de corrupcdo e infragdes associadas em todas as atividades da Administracdo Publica. Nesse
contexto, o Agrupamento de Escolas Coimbra Sul (AECS) desenvolveu o presente Plano de Prevencdo de Riscos
de Corrupcdo e InfragBes Conexas, que estabelece medidas preventivas e designa os responsaveis pela sua

implementacdo.
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1- Identificagdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas

Considerando a estrutura organizacional e administrativa do Agrupamento de Escolas Coimbra Sul, foram
identificados e caracterizados os potenciais riscos de corrupcao e infragGes associadas. Estes riscos foram

classificados de acordo com a seguinte escala de gravidade:

Risco Risco Risco Risco
Improvavel Baixo Moderado Elevado

Apds a identificagdao dos riscos, foram indicados os mecanismos de controlo interno ja existentes para

prevenir tais ocorréncias bem como propostas medidas adicionais de prevencao.

Servicos Administrativos:
Atividade: Inventdrio de bens

e Risco: Abates ndo autorizados
e Graude risco: Baixo
e Estratégia preventiva: Gestdo informdtica do inventdrio; Verificagdo efetiva do estado dos bens

inventariados; Formar equipas de, pelo menos 2 elementos, para realizacdo dos inventdrios

Servigcos Administrativos (Area de Alunos):
e Atividade: Emissdo de certificados, diplomas e/ou certides
e Risco: Falsificagdo de documentos
e Grau de risco: Médio
e FEstratégia preventiva: Verificagdo aleatéria de documentos

Servicos Administrativos (Area de ASE):
e Atividade: Uso indevido de bolsas por alunos nao elegiveis
e Risco: Pagamentos indevidos
e Grau de risco: Moderado
e Estratégia preventiva: Verificagdo rigorosa dos critérios de elegibilidade; Verificagdo aleatdria de
documentos

Servicos Administrativos (Area de Pessoal):
Atividade: Processamento de salarios e abonos diversos

e Risco: Pagamentos indevidos

e Grau de risco: Médio

e Estratégia preventiva: Verificacdo aleatéria de documentos
e Atividade: Justificacdo de faltas

e Risco: Favorecimento

e Grau de risco: Baixo

e FEstratégia preventiva: Verificagdo aleatdria das justificacdes

Servicos Administrativos (Area da Contabilidade):
e Atividade: Pagamento de servicos e despesas
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e Risco: Pagamentos sem suporte documental adequado ou pagamentos duplicados
e Grau de risco: Médio
e Estratégia preventiva: Conferéncia aleatéria de documentos

Coordenador Técnico / Coordenador Operacional:
e Atividade: Gestdo de stocks de produtos
e Risco: Apropriacdo de produtos; Conluio na entrega incorreta de quantidades pelos fornecedores,
Obtencdo de vantagem ou favorecimentos materiais ou outros
Grau de risco: Médio
Estratégia preventiva: Articulagdo dos registos e conferéncia aleatéria dos stocks

Conselho Administrativo / Servicos Administrativos:
Atividade: Aquisicdo de bens e compras publicas

e Risco: Favorecimento ou abuso de poder

e Grau de risco: Médio

e Estratégia preventiva: Nomeacao de juris, realizacdo de consultas prévias ao mercado e obrigatoriedade
de declaracdo de conflito de interesse

e Atividade: Desvio de verbas ou uso indevido de recursos financeiros

e Risco: Favorecimento ou abuso de poder

e Grau de risco: Moderado

e Estratégia preventiva: Verificacdo detalhada dos relatdrios financeiros

Diregao:

Atividade: Favorecimento na distribuicdo de servico dos docentes e atribuicdo de horarios

e Risco: Favorecimento ou abuso de poder

e Grau de risco: Baixo

e Estratégia preventiva: Definicdo de critérios claros e transparentes para a distribuicdo de servico dos
docentes

e Atividade: Sele¢do/contratacdo indevida de pessoal docente na fase de contratacdo de escola

e Risco: Favorecimento ou abuso de poder

e Grau de risco: Improvavel

e FEstratégia preventiva: Formar equipas com pelo menos dois responsdveis para verificagdo do

processo
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2- Tipificacdo das infracoes
A moldura penal para estes tipos de crime esta prevista no Capitulo IV do Cédigo Penal que diz respeito aos
crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas. Sdo de seguida identificados os seguintes crimes como

sendo passiveis de ocorrerem em meio escolar:

— Abuso de Poder- ocorre quando um funcionario publico utiliza indevidamente os seus poderes ou nao
cumpre os deveres associados as suas fun¢des, com o propdsito de obter um beneficio ilegitimo para si

ou para terceiros, ou de causar prejuizo a outra pessoa. (art.” 3822 do Cddigo Penal)

— Concussao - ocorre quando um funcionario publico, no exercicio das suas funcdes, obtém
indevidamente uma vantagem patrimonial, induzindo ou aproveitando-se do erro da vitima (art.” 379”

do Cddigo Penal).

— Peculato - ocorre quando um funcionario publico se apropria indevidamente de bens, sejam eles
publicos ou privados, que Ihe tenham sido confiados ou aos quais tenha acesso devido as suas funcgdes,

visando beneficiar a si proprio ou a terceiros. (art.° 3752 do Cédigo Penal).

— Corrupg¢ao Passiva: ocorre quando um funciondrio solicita ou aceita, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um ato ou omissao contrarios aos

deveres do cargo. (art.® 3732 do Cédigo Penal).

— Corrupgao Ativa: consiste em dar ou prometer a um funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com
conhecimento deste, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja devida, para que ele

pratique um ato ou omissdo contrdrios aos deveres do cargo. (art.° 3742 do Cddigo Penal).

— Trafico de Influéncia - ocorre quando alguém solicita ou aceita uma vantagem, com a intencdo de
abusar da sua influéncia junto de uma entidade publica, visando obter uma decisdo favoravel, seja ela

licita ou ilicita. (art.® 3352 do Cddigo Penal).

— Prevaricagao - ocorre quando um funciondrio publico, de forma consciente e contraria ao direito,
pratica ou omite atos no exercicio das suas fungées, visando satisfazer interesses pessoais ou prejudicar

terceiros (art.® 3692 do Cédigo Penal).

— Branqueamento de capitais - ocorre quando ha um esforgo deliberado para legalizar dinheiro obtido de

forma ilegal, dificultando a identificacdo da sua origem criminosa. (art.” 3682 do Cédigo Penal).

— Fraude - ocorre quando alguém utiliza meios fraudulentos para enganar outra pessoa, visando um

beneficio ilegitimo, e causando-lhe um prejuizo patrimonial.
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3 — Cddigo de conduta

Preambulo

O presente Cédigo de Conduta estabelece os principios e regras de ética e integridade que devem orientar
a atuacdo dos trabalhadores e titulares de drgaos do agrupamento de escolas, ao abrigo do disposto no
artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, do artigo 90.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, na sua versdo atualizada, do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, e do

artigo 19.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na sua atual redacdo.

Artigo 1.2

Objeto e Ambito de Aplicacdo

1. O presente Cddigo de Conduta define os principios éticos e as regras de comportamento que devem ser
seguidos pelos titulares de o6rgdos, trabalhadores docentes e ndao docentes e demais colaboradores do

Agrupamento de Escolas Coimbra Sul.

2. As disposicGes do presente Cddigo aplicam-se a todas as atividades exercidas no ambito das funcdes

desempenhadas, independentemente da sua natureza juridica ou modalidade de vinculo laboral.

Artigo 2.2
Normas de conduta
1. No exercicio das suas fungdes, os funcionarios devem pautar-se pela obediéncia aos Principios éticos,
compativeis com os Principios Gerais da atividade administrativa previsto no artigo n.2 266.2 da Constituicao
da Republica Portuguesa e nos artigos 3.2 a 19.2 do Cdédigo do Procedimento Administrativo, doravante
designado abreviadamente por (CPA).
2. Os trabalhadores e titulares de 6rgaos do Agrupamento de Escolas Coimbra Sul devem pautar a sua atuagdo
pelos seguintes principios:
a) Legalidade: Cumprir a Constituicdo, a legislacdo aplicavel e as normas internas;
b) Transparéncia: assegurar a clareza e acessibilidade das informagdes de interesse publico;
c) Integridade: exercer as fungdes com honestidade e isengao;
d) Isencdo e imparcialidade, agindo com independéncia relativamente a todas as entidades e pessoas com
as quais estabelecem relagdes profissionais no exercicio das suas fungGes e atuando sem

favorecimentos, prevenindo situa¢des de conflito de interesses;
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e) Responsabilidade: assegurar um servico educativo de qualidade e com eficiéncia.
f) Espirito de equipa: cooperando com todos os trabalhadores contribuindo ativamente para que se

atinjam os objetivos propostos;
g) Competéncia, zelo e eficiéncia: agindo com profissionalismo no desempenho das suas func¢es;
h) Respeito: tratando de forma respeitosa todas as pessoas e entidades publicas ou privadas;
i) Subordinacdo ao interesse publico: agindo de acordo com os principios da legalidade, justica e boa-fé;
j) lgualdade: tratando de forma igual qualquer cidaddo independentemente da sua ascendéncia, sexo,

raca, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas, religiosas, situagdo econdmica ou condi¢do social.
Os trabalhadores, no desempenho da sua fungdo, devem ainda assegurar dentro da instituicdo uma vivéncia
de partilha de verdade, lealdade, rigor e transparéncia, bem como reforcar a confianca e imagem da
instituicao.

Artigo 3.2
Prevencdo de Conflitos de Interesse

Os titulares de érgaos e trabalhadores devem evitar situacdes que possam gerar conflitos entre o interesse
publico e/ou interesses privados.
Qualquer situacao suscetivel de configurar um conflito de interesses deve ser prontamente comunicada aos

superiores hierarquicos ou 6rgaos competentes.

Artigo 4.2

Sigilo e Protecdo de Dados
Os trabalhadores e titulares de drgdos do Agrupamento de Escolas Coimbra Sul devem respeitar o sigilo
profissional, abstendo-se de divulgar informag¢do confidencial a que tenham acesso e conhecimento no
exercicio das suas fungoes.
Os trabalhadores ndo podem utilizar a informagdo a que tenham acesso para proveito pessoal ou de
terceiros, comprometendo-se durante o exercicio das suas fung¢bes, bem como apds a cessagao das
mesmas, a manter a confidencialidade.
Os trabalhadores que tenham acesso quer por via do desempenho da sua fun¢do ou de outra forma a
dados pessoais estdo obrigados a respeitar as disposi¢des legalmente previstas em conformidade com o
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD) e demais legislacdo aplicavel e ndo os podem usar

para além das fun¢des que desempenham.

Artigo 5.2
Bens patrimoniais
Os trabalhadores devem assegurar a prote¢do e conservagao do patriménio fisico do Agrupamento, bem

como utiliza-lo de forma eficiente.
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A gestdo dos bens e servicos do agrupamento deve respeitar os principios da economicidade e da
sustentabilidade.

Quando se verificar a ndo salvaguarda ou deficiente utilizagdo dos bens patrimoniais, os trabalhadores tém

o dever de comunicar superiormente

Artigo 6.2
Conflitos de Interesse
Os trabalhadores devem evitar qualquer situacdo suscetivel de originar direta ou indiretamente um
conflito de interesse com a instituicao.
Considera-se que existe conflito de interesse quando os membros aos quais se aplica o presente Cédigo
de Conduta se encontrem numa situa¢do da qual se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da
imparcialidade da sua conduta, ou decisdo, nos termos dos artigos 69.2 e 73.2 do Cddigo do

Procedimento Administrativo.

Artigo 7.2
Suprimento dos Conflitos de Interesse

Os trabalhadores a quem se aplica o presente Cédigo de Conduta que se encontrem perante um conflito de
interesses, atual ou potencial, devem tomar imediatamente as medidas necessdrias para evitar, sanar ou
fazer cessar o conflito em causa, em conformidade com as disposi¢des da lei.

O suprimento dos conflitos de interesse pode incluir a redistribuicdo de fungdes, a delegacdo de
responsabilidades ou a absten¢do na tomada de decisdao em processos que possam comprometer a
imparcialidade.

Recai sobre os trabalhadores o dever de subscrigdo de declaragGes de existéncia de conflitos de interesse
relativamente aos assuntos que |Ihe sdo confiados no desempenho das suas fungdes, nomeadamente na

distribuicdo e servico e no servigo de exames.

Artigo 8.2
Regime sancionatdrio

O incumprimento das normas estabelecidas neste Cédigo pode resultar na apuragdo de responsabilidade
disciplinar e na aplicacdo das medidas disciplinares previstas nos artigos 176.2 a 249.2 da Lei Geral de
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada como anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua
redacdo atual.

As sangdes disciplinares aplicaveis sdo as previstas no artigo 180.2 da LTFP, incluindo repreensao escrita,
multa, suspensdo, despedimento disciplinar ou demissdo. Para os titulares de cargos dirigentes e

equiparados, aplica-se ainda a sangdo disciplinar de cessacdo da comissdo de servico.
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A aplicagdo de sangoes disciplinares nao exclui a possibilidade de apuramento de responsabilidade criminal,
passivel de pena de prisdo e/ou multa, nos casos de corrupgdo e infracBes conexas. Entre essas infracdes
incluem-se os crimes de corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacao
econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento de
capitais ou fraude conforme previsto no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, desde

que enquadraveis no Cédigo Penal e na restante legislagao penal aplicavel.

4 — Sistema de Controlo Interno e Manual de Procedimentos

(Em anexo)

5 — Cédigo de Conduta
(Em anexo)

6 - Canal de comunicagao
0] canal de comunicagao existente é o formulario disponibilizado em

https://forms.gle/ES9PdZ95AxySQQCM7 também na péagina web do agrupamento.

7 — Plano de formacgao

Sempre que possivel serdo integradas acdes de formacdo na drea da prevencao e riscos / corrup¢do no Plano
de Formacdo do Agrupamento.
As referidas agOes serdo efetuadas em estrita colaboragdo com o Centro de Formagao Minerva, centro de

formagao de referéncia para o Agrupamento de Escolas Coimbra Sul.

8 — Publicitacao

Este Plano serd publicitado na pagina web do Agrupamento: https://coimbrasul.pt/

9 — Avaliagao

Este Plano sera avaliado regularmente nos 6rgdos proprios do Agrupamento.
10 — Responsavel pela implementag¢ao e monitorizagao

O Responsavel pela implementagdao e monitorizagdo deste plano serd o diretor do agrupamento de escolas.

Coimbra, 12 de janeiro de 2025

O Diretor

Assinado por: José Carlos Cleto Marcelino
Num. de Identificacdo: 06990456
Data: 2025.02.12 16:06:15+00'00'

(José Carlos Marcelino)
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